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Afgorelse
i sagen om screening af etablering af et nyt varmevark nord for Skerping

Rebild Kommune har den 27. juni 2007 truffet afgerelse om, at Skerping Varmevaerk A.m.b.a.’s
etablering af et nyt varmevaerk pd matr.nr. 27m, Skerping by, Skerping ikke er VVM-pligtig, og
dermed ikke krever udarbejdelse af kommuneplanretningslinjer med tilharende VVM-redegorelse.
Afgerelsen er truffet efter VVM-bekendtgorelsens § 3, stk. 2, jf. bilag 2, punkt 3a "Industrianlzeg
til fremstilling af elektricitet, damp og varmt vand” (bekendigorelse nr. 1335 af 6. december
2006). Menighedsridet for Skerping Kirke, Gl. Skerping har klaget til Naturklagenzvnet over

kommunens afgerelse.

Varmevarket opferes nord for Skerping i et omrade ved Gl. Skarpingvej, som i lokalplan nr. 6.3.3.
er udlagt til erhvervsformal. Lokalplanen omfatter et eksisterende erhvervsomride og en udvidelse
af dette omréde, og der kan etableres industri- og starre verkstedsvirksomhed, entreprenar- og op-

lagsvirksomhed og lignende.

Omradet er i kommuneplanen udlagt til et egentligt erhvervsomrade, og er omfattet af Rammeom-
ride I, der er udlagt med en sikkerhedszone pa 200 m i forhold til boliger og anden falsom an-
vendelse. Varket skal erstatte byens eksisterende varmevark som ifelge kommuneplanen er ned-
slidt og har pladsproblemer. Det nye varmeverk vil ligge ca. 1100 m syd for det eksisterende var-

mevark.

Ejendommen ligger i byzone. Arealet anvendes i dag som landbrugsjord. Anlegget vil bestd af fle-
re bygninger, skorsten og akkumuleringstank, og m& maksimalt opferes i en hojde pa 8,5 meter
over terren, bortset fra enkelte bygninger og bygningsdele. Anlegget er et flisfyret anlzg, og af-
faldsproduktionen vil rligt vaere 40 tons slagge, 3 tons blandet affald til deponering, og 10 tons
aske samt en mangde kondensat. Affaldet bortskaffes efter kommunens anvisning efter geldende



regier. Der forventes at vaere 500-700 transporter arligt til vaerket, hvilket svarer til en foregelse af
trafikmangden pa 1-2 %.

Skerping Varmeveerk A.m.b.a. har ansegt om miljsgodkendelse til etablering af et varmevark med
en fliskedel p4 7 MW og rogvasker pd 1,7 MW. Det er oplyst, at den samlede indfyrede effekt ved
normal drift vil vaere 7,9 MW. Der etableres en reservekedel (gasolie) pd 6 MW til brug i nedsitua-
tioner, og der er her tale om genbrug fra det eksisterende vaerk. Desuden er der planlagt et solvar-
meanlag pa 8,4 MW. Vrket er omfattet af bekendtgerelse nr. 1640 af 13. december 2006 om
godkendelse af listevirksomhed med listebetegnelsen G 201. Krafiproducerende anleg, varme-
producerende anlaeg, gasturbineanleg og gasmotoranlag med en samlet indfyret effekt p mellem
5 0g 50 MW™,

Rebild Kommune har 1 afgerelsen af 27. juni 2007 skrevet, at forhold vedrerende lififorurening,
spildevand, stej, affald og jord og grundvand reguleres af miljggodkendelse og spildevandstilladel-
se, og derfor ikke er omfattet af VVM-screeningen. VVM-screeningen er derfor koncentreret om
sporgsmal vedrerende anlzggets pavirkning af landskabet samt den trafikale belastning.

Varmevzrket placeres 1 et omrdde med drikkevandsinteresser, og der er to kildepladser til private

vandvarker indenfor en afstand af 1500 m.

Der er ingen naturinteresser i det udlagte ethvervsomrade. @st for omridet er der et vandleb, som
ligger langs et overdrev samt to seer i en afstand af 250-500 m fra varmevarket. Ca. 300 m sydvest
for omrédet er der en s@, og 600 m nordvest for omradet er der et andet overdrev. Der er hede 500
m syd for omradet og en mose ca. 600 m mod nord. De navnte naturtyper er beskyitet efter natur-
beskyttelseslovens § 3. Der er 1,3 km til nzermeste Natura 2000-omrade, som er habitatomrade nr.
20 (Rold Skov, Lindenborg Adal og Madum Sg) og fuglebeskyttelsesomrade nr. 4 (Rold Skov).

Kommunen har anfart, at der ved etableringen af varmeveerket ikke inddrages naturarealer, og den
teenkelige pavirkning af naturtyper og arter vurderes principielt at vaere knyttet til luft- og vandbar-
ne udledninger samt stgj og lys. Varmevarket udleder kvalstofoxid, der afsettes i omgivelserne
og kan belaste naringsfattige naturarealer, men der findes ikke tilgengeligt verktoj til beregning
af nedfald af kvelstofoxid. Kommunen vurderer umiddelbart, at udledningen ikke vil pdvirke til-
standen af naturomriderne betydeligt med henvisning til, at Miljestyrelsens vejledende grense-
vaerdier for udledning overholdes og med henvisning til afstanden til omridets naturarealer.

Kommunen har konkluderet, at de potentielle miljspvirkninger fra selve varmevarket hovedsag-
lig er knyttet til de miljoemner, der er omfattet af miljggodkendelsen (som er udarbejdet samtidig



A



3

~ e m— o —_——— e~ e — — =

med VVM-screeningen), og derfor ikke er omfattet af VVM-screeningen. Pavirkningernes om-
fang, sandsynlighed og varighed vil i seerlig grad vaere knyttet til evt. lufi- og stejgener.

Kommunen har i miljggodkendelsen fastsat emissionsgrenseveardier samt vilkdr om egenkontrol
og indberetning. Miljestyrelsens vejledende B-vardier skal overholdes, og der skal etableres en 25
m hej skorsten. Det fremgar af den miljetekniske beskrivelse i miljggodkendelsen af 27. juni
2007, at reggas fra flisfyring renses i multicyklon og reggasvasker kombineret med varmegenvin-
ding. Der etableres en skorsten med to separate ragrer til henholdsvis fliskedlen og olickedlen. Der
er udfort emissionsmaling p& den gamle kedel pé det eksisterende vaerk, og standardkravet til
kvelstofoxid kan ikke helt overholdes.

Kommunen har vurderet, at anlezgget kan overholde standardvilkirene ved etablering af en 25 m
haj skorsten. Hvis virksomhedens reservekedel bruges i mere end de fastsatte 14 dage ariigt, vil
kommunen tage stilling til, om der skal fastsattes et vilkar om, at ogsé reservekedlen skal overhol-

de standardvilkérene.

Klagen

Klager finder, at etableringen af varmevarket er VVM-pligtig. Klager mener, at der vil blive ud-
ledt betydelige mengder kvaelstofoxider mv., og at dette vil medfore en potentiel risiko for beva-
relsen af Skerping Kirke. Det tilladte varmevark vil ligge 500 m syd for Skerping Kirke, som er
fredet. Klager har en sarlig forpligtelse til at bevare kirkens ydre og indre vardier (bl.a. kalkmale-
rier) i den bedst mulige stand, og klager mener derfor, at det er yderst vigtigt, at der udarbejdes en
VVM-redegerelse. Kommunen mé i en sddan redegerelse vurdere risikoen i forhold til kirkens
vedligeholdelse efter fredningsbestemmelserne.

Rebild Kommune har i brev af 31. oktober 2007 til Naturklagenavnet udtait, at kommunen ved af-
gorelsen har lagt veegt p, at varmevarket placeres i et omride, som i kommuneplanen er udlagt til
egentligt erhvervsomrade. Kommunen har desuden lagt veegt, at veerket placeres 500 m fra kirken.

Kommunen har i forbindelse med spergsmélet om udledning af kvelstofoxider lagt vaegt pa, at
virksomheden overholder Miljastyrelsens vejledende B-vaerdi pa 125 pg/m® OML-beregningen
viser, at den maksimale veerdi ved kirken vil veere under halvdelen af den vejledende graensevaerdi,
og kommunen har oplyst, at middelvzerdien ved kirken efter OML-beregningen vil vaere 1,2 pg/m’.
Kommunen mener ikke, at der findes vejledende vaerdier for kvaelstofoxider i forhold til kalkmale-
rier, men har henvist til at greensevaerdien til beskyttelse af plantevakst er fastlagt til 30 pg/m’i et
EU-direktiv fra 1999. Den beregnede gennemsnitlige koncentration af kvalstofoxid ved kirken vil

sdledes vere langt under denne vardi.
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Afgarelse
Denne afgerelse er truffet af Naturklagenavnets formand p& nzvnets vegne, jf. planlovens § 58,

stk. 3.

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan der klages til Naturklagenaevnet over retlige spergsmadl i
forbindelse med kommunens afgerelse efter planloven og de forskrifier, der er fastsat i medfer af
loven. Naturklagen®vnet kan ikke tage stilling til skensmassige spergsmal i forbindelse med
kommunens afgerelse. Det betyder, at navnet f.cks. ikke kan tage stilling til, om placeringen af

varmevarket det pageldende sted er hensigtsmaessig,

Naturklagenzvnet skal tage stilling til, om Rebild Kommunes vurdering af, at projektet ikke er
omfattet af VVM-pligten, er korrekt, Naturklagenavnet skal sdledes tage stilling til, om opfarelsen
af varmevarket er omfattet af planlovens § 11g. Det fremgar af planlovens § 11g, at enkeltanlag,
der m4 antages at pdvirke miljoet vasentligt (VVM-pligt), ikke ma pabegyndes, for der er tilveje-
bragt retningslinjer i kommuneplanen om beliggenheden og udformningen af anlegget med tilhe-
rende redegerelse (VVM-redegorelse).

De nzzrmere regler om hvilke anleg, der er omfattet af pligten, fremgér af bekendtgerelse nr.
1335 af 6. december 2006 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pd miljeet
{(VVM) i medfer af lov om planlegning (VVM-bekendtgerelsen).

VVM-pligt udleses ifolge VVM-bekendtgorelsens § 3, stk. 1, af de anleg, der er nzevnt 1 be-
kendtgerelsens bilag 1 (VVM-pligt). Efter punkt 2a i bilag 1 er konventionelle kraftvaerker og
andre fyringsanleg med en termisk ydelse pA mindst 120 MW VVM-pligtige. Det tilladte var-
meverk har en lavere effekt, og er derfor ikke omfattet af punkt 2a i bilag 1.

Efter § 3, stk. 2, gelder reglerne i stk. 1 ogsa for de anleg, der er n2vnt i bekendtgarelsens bilag
2, ndr anlegget pa grund af dets art, dimensioner eller placering ma antages at kunne fa vaesent-
lig indvirkning p miljget. Ved vurderingen heraf skal der tages hensyn til kriterierne 1 bekendt-
gorelsens bilag 3 (screening). Der er ikke pé forhdnd en formodning for VVM-pligt.

En screening er en forelobig vurdering af, hvorvidt en vasentlig pavirkning af miljoet er pareg-
nelig. Det indebzrer, at der ma accepteres et vist spillerum for vurderingen. Det spiller herved en
rolle, at en screeningsafgerelse skal kunne treffes ret hurtigt og hovedsagelig pd grundlag af al-
lerede foreliggende oplysninger og almene erfaringer om det pdgzeldende sagsom}éde. Er der be-
hov for en mere indgdende undersegelse for at foretage den fomedne vurdering, er det tegn pa, at
der ber foretages en VVM-vurdering. Der er intet til hinder for, at oplysninger tilvejebragt til
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brug for en godkendelsesprocedure efter miljgbeskyttelsesloven eller anden lov inddrages 1

VVM-vurderingen.

Rebild Kommune har screenet etableringen af et nyt varmeveerk efter VVM-bekendtgerelsens bi-
lag 2, punkt 3a “Industrianlag til fremstilling af elektricitet, damp og varmt vand”. Kommunen har
vurderet, at forhold vedrerende bl.a. lufiforurening reguleres af miljpgodkendeisen, og derfor ikke

er omfattet af VVM-screeningen.

Naturklagenzvnet finder ikke, at Rebild Kommune i VVM-screeningen har kunnet udelade for-
hold om bl.a. luftforurening med henvisning til, at disse forhold er reguleret i miljsgodkendelsen.
Kriterierne i bilag 3 til VVM-bekendtgarelsen, herunder punkt 3 om kendetegn ved den potenti-
elle miljepavirkning (pavirkningemes omfang og grenseoverskridende karakter, pavirknings-
grad- og kompleksitet mv.), skal inddrages i screeningen, uanset at der kreves en miljggodken-
delse efter § 33 i miljebeskyttelsesloven.

Efter VVM-bekendtgarelsens § 9, stk. 4, erstatter en godkendelse efter miljebeskyttelseslovens §
33 i fuldt omfang en VVM-tilladelse, hvis anlegget ligger indenfor et omrade, der i forvejen er
Jokalplanlagt og i det omfang anlegget kan etableres indenfor rammerne af den gzldende lokal-
plan. Bestemmelsen gaelder kun i de tilfelde hvor der gives VVM-tilladelse til et anleg, dvs. i de
tilfelde hvor et anlzeg er VVM-pligtigt. Bestemmelsen gelder ikke for VVM-screening, og kan
siledes ikke danne grundlag for at udelade bestemte forhold fra en screening.

Naturklagenzvnet finder derfor, at Rebild Kommunes screeningsafgerelse lider af en retlig man-
gel, og at denne mangel som udgangspunkt ma fore til ugyldighed. Efter en konkret vurdering af
klagen sammenholdt med indholdet af screeningsafgerelsen og af miljagodkendelsen, herunder
den miljetekniske beskrivelse, er det dog n&vnets opfattelse, at der ikke er tilstreekkeligt grund-
lag for at ophaeve kommunens afgerelse og hjemvise sagen til kommunen med henblik pa en
fornyet VVM-screening. Naturklagen®vnet har iser lagt vaegt pd, at materialet til brug for hen-
holdsvis screeningsafgerelsen og miljegodkendelsen er udarbejdet 1 sammenhzeng, og at de to
afgerelser er offentliggjort samtidig.

Naturklagen®vnet har — efter en samlet vurdering af materialet i sagen — ikke grundlag for at tilsi-
desztte Rebild Kommunes faglige vurdering af, at varmevaerket ikke vil medfore vasentlige ind-
vitkninger p4 miljeet, og at projektet dermed udloser krav om udarbejdelse af en VVM-redegorelse
efter VVM-bekendtgerelsen. Naturklagenavnet har herved navnlig lagt vegt pa oplysningerne om
varkets dimensioner og udledning (bl.a. det forhold at anlegget skal overholde Miljostyrelsens
vejledende greensevaerdier) sammenholdt med oplysningeme om afstanden til kirken og afstanden
til de naevnte naturtyper.



P4 denne baggrund har Naturklagenzvnet ikke givet klager medhold i, at etableringen af varme-
vaerket er VVM-pligtig. Rebild Kommunes afgarelse af 27. juni 2007 stér derfor ved magt.

iée Maric Buhl / [Ma\/ .

Viceformand Fuldmagtig

Afgerelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. planlovens § 58, stk. 4,
Eventuel retssag til provelse af afgorelsen skal vere anlagt inden 6 méneder, ji. planiovens § 62, stk. 1.



